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ОТЧЕТ О РАБОТЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ОТДЕЛА  

НП СРО «САХАЛИНСТРОЙ» ЗА 20 12 ГОД  

Настоящий отчет содержит описание задач, поставленных перед сотрудниками 

отдела, основных функций и работ, выполненных ЮО в 2012 году.  

 

Юридический отдел в 2012 году осуществлял свою работу, руководствуясь 

требованиями и правомочиями, предусмотренными действующим 

законодательством РФ и внутренними документами НП СРО «Сахалинстрой». 

Основные направления деятельности юридического отдела были связаны с 

защитой интересов членов Партнерства, устранением недопонимания заказчиками 

положений законодательства о размещении заказов, разъяснением действующих 

норм градостроительного законодательства. 

1) Защита интересов членов Партнерства в Управлении Федеральной 

антимонопольной службы по Сахалинской области по вопросам, связанным с 

нарушением норм градостроительного законодательства, законодательства о 

размещении заказов и антимонопольного законодательства. 

В 2012 году участились случаи использования недобросовестными участниками 

государственных и муниципальных торгов мошеннических схем. 

Одна из таких схем получила среди участников размещения заказа условное 

название «Таран». Данная схема заключается в предварительном сговоре между 

несколькими участниками аукциона. Одна компания из этой группы устанавливает 

минимальное снижение начальной (максимальной) цены аукциона, когда как все 

остальные начинают стремительно опускать ценовую планку. Однако в результате, 

вся группа участников, активно снижающих цену подряда не получают контракт, в 

силу различных причин их кандидатуры в результате оказываются отклоненными. 

А контракт в полном размере достается одному из группы сговорившихся 

участников, снизившему цену на незначительную сумму.  

В рамках описанного правонарушения, в 2012 году по заявлениям НП СРО 

«Сахалинстрой», Управлением Федеральной антимонопольной службы по 

Сахалинской области (далее - УФАС по Сахалинской области) было возбуждено три 

дела по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 11  Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в соглашении между 

хозяйствующими субъектами – конкурентами, то есть между хозяйствующими 

субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, если 

такие соглашения приводят или могут привести к повышению, снижению или 

поддержанию цен на торгах.  
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2) Обращение в Арбитражные суды за защитой интересов членов 

Партнерства с исковыми заявлениями, отзывами, с апелляционными и 

кассационными жалобами в соответствующие инстанции.    

 

 Управлению капитального строительства Правительства Сахалинской 

области при участии НП СРО «Сахалинстрой» удалось отстоять в Арбитражном суде 

Сахалинской области, а затем и в Пятом Арбитражном апелляционном суде (А59-

4434/2012) законное право заказчика включать в аукционную документацию 

требование о предоставлении участниками размещения заказа свидетельства о 

допуске на работы по организации строительства с указанием стоимости, на 

которую Участник размещения заказа имеет право заключать контракт, не ниже чем 

размер начальной максимальной цены контракта. 

Позиция ответчика - УФАС по Сахалинской области заключалась в том, что на 

торги может выйти любой участник, независимо от того, на какую сумму он вправе 

заключать договоры по организации строительства и снизить начальную 

максимальную цену до того уровня, который позволит ему заключить контракт с 

учетом его свидетельства о допуске на работы по организации строительства. 

Однако Арбитражный суд Сахалинской области и Пятый арбитражный 

апелляционный суд согласились с доводами Управления капитального 

строительства Правительства Сахалинской области и НП СРО «Сахалинстрой» по 

данному делу. 

 Одним из спорных моментов градостроительного законодательства и по 

разному понимаемых правоприменителями остается вопрос о правомерности 

установления заказчиком требования к участнику размещения заказа о наличии 

свидетельства о допуске одновременно на несколько видов работ по организации 

строительства различных типов объектов капитального строительства, 

реконструкции, капитального ремонта одного объекта.  

Поскольку данный вопрос является важным для единообразного применения 

норм градостроительного законодательства заказчиками, представители 

юридического отдела Партнерства с целью пресечения включения подобных 

условий в аукционную документацию, существенно ущемляющих законные 

интересы подрядчиков, обратились в суд с исковым заявлением о признании 

недействительным решения и предписания УФАС по Сахалинской области (А59-

4295/2012). Решением Арбитражного суда Сахалинской области, а затем и  Пятым 

Арбитражным апелляционным судом указанное решение УФАС по Сахалинской 

области было признано недействительным. Таким образом, судебной практикой 

поддержана позиция НП СРО «Сахалинстрой» в обозначенном вопросе. 

 

 Арбитражный суд Сахалинской области оставил без изменений решение 

Сахалинского УФАС, которым антимонопольное ведомство признало факт 

согласованных действий между тремя участниками аукциона на капитальный 

ремонт фасада учебного корпуса Профлицея №2 (А59-4758/2012). В Сахалинской 
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области это стало первым случаем выявления и привлечения к ответственности 

участников торгов, применивших схему «таран». 

 Иск ЗАО «Обновление-Трейд» к ООО «Стея» о взыскании задолженности, пени 

по договору купли-продажи, удовлетворен частично.  

 Помимо прочего, было подготовлено и направлено в Арбитражные суды: 

- заявление об оспаривании ненормативных правовых актов от имени членов 

Партнерства и от имени НП СРО «Сахалинстрой» (А59-4003/2012) 

- 4 исковых заявления о взыскании членских взносов от имени НП СРО 

«Сахалинстрой» (А59-2340/2012; А59-2230-/2012; А40-74133/2012; А51-

1138/2012) 

- 2 заявления о включении в реестр требований кредиторов от имени НП СРО 

«Сахалинстрой» (А59-3152/2012; А59-4229/2012) 

 

3) Участие в окончательной доработке типового государственного 

(муниципального) контракта на выполнение работ по строительству. 

26 июля 2012 г.  решением коллегии Министерства строительства Сахалинской 

области «Об итогах работы строительного комплекса и промышленности 

строительных материалов Сахалинской области за первое полугодие 2012 года, 

целях и задачах на перспективу» утвержден типовой государственный 

(муниципальный) контракт на выполнение работ по строительству. 

В разработке положений данного контракта активное профессиональное участие 

принимал юридический отдел НП СРО «Сахалинстрой», а также Министерство 

строительства Сахалинской области, МКУ «Управление капитального строительства 

Администрации г. Южно-Сахалинска».  

Контракт разработан в целях предотвращения возникновения спорных вопросов 

во взаимоотношениях заказчика и подрядчика, сокращения финансовых потерь и 

снижения количества обращений в судебные органы.  

В основу контракта были положены типовые положения документов, созданных 

Международной федерацией инженеров-строителей ФИДИК.  

В тексте проекта контракта всесторонне отражено решение спорных вопросов 

строительного процесса.  

4) Борьба с коммерциализацией саморегулирования 

НП СРО «Сахалинстрой» опубликовало на своем сайте заметку, ранее 

размещенную на информационном портале http://www.sro-s.ru/, о деятельности 

одной из Свердловских саморегулируемых организаций в сфере строительства, 

охарактеризованную   как коммерческое СРО. 

Указанная саморегулируемая организация – НП СРО «МАБИС», усмотрело в этом 

ущерб для собственной репутации.  

Однако производство по делу было прекращено по причине 

неподведомственности (А59-2607/2012). 
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Суд согласился с доводами НП СРО «Сахалинстрой» о том, что некоммерческое 

партнерство, коим по уставу и является НП СРО «МАБИС», не занимается 

предпринимательской и иной экономической деятельностью, приносящей прибыль. 

Таким образом, заявителю было отказано в требованиях.  

Данное судебное разбирательство повлекло за собой активную деятельности НП 

СРО «Сахалинстрой» по обращению в Прокуратуру Российской Федерации и 

Прокуратуру Свердловской области, Федеральную антимонопольная службу и 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области, 

Министерство регионального развития, Федеральную службу по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и др. Во всех своих обращениях в 

перечисленные органы власти НП СРО «Сахалинстрой» обосновывало незаконность 

осуществляемой  деятельности такими саморегулируемыми организациями, как НП 

СРО «МАБИС». 

5) Инициирование проверки по вопросу нарушения закона о защите 

конкуренции при оказании государственных услуг Федеральной службой по 

экологическому, технологическому и атомному надзору 

НП СРО «Сахалинстрой» обратилось в Генеральную прокуратуру Российской 

Федерации по факту нарушения ч. 1. ст. 15 Закона о защите конкуренции 

Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору 

Российской Федерации (далее по тексту - Ростехнадзор) при оказании 

государственной услуги «ведение государственного реестра саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 

проектирования строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 

капитального строительства». 

Так, в конце 2012 г., на официальном сайте http://www.gosnadzor.ru/ 

Ростехнадзора была размещена информация о новом порядке предоставления 

сведений (уведомлений) обмена деловой корреспонденцией с данным органом. 

В соответствии со списком операторов связи Ростехнадзора, опубликованным на 

странице по тому же адресу, единственным аккредитованным Ростехнадзором 

удостоверяющим центром, является общество с ограниченной ответственностью 

«Константа». 

Услуги ООО «Константа» являются платными. В соответствии с коммерческим 

предложением ООО «Константа», для подключения к Системе электронного 

документооборота с Ростехнадзором РФ,  НП СРО «Сахалинстрой» должно 

приобрести в ООО «Константа» электронную подпись стоимостью 6000 руб., а также 

оплачивать стоимость абонентского обслуживания в Системе, в размере 15000 

рублей в месяц. 

По подсчетам НП СРО «Сахалинстрой», только саморегулируемые организации, 

основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию и 

капитальный ремонт должны выплатить ООО «Константа» не менее 60 млн. рублей 

в год за обслуживание в Системе и не менее 1.5 млн. рублей за получение 

электронной подписи 
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Полагаем, что предложенная система предоставления информации в 

Ростехнадзор возлагает неоправданную финансовую нагрузку на саморегулируемые 

организации, изыскателей, проектировщиков и строителей. 

В этой связи НП СРО «Сахалинстрой» было направлено обращение в Генеральную 

прокуратуру Российской Федерации по вопросу проведения проверки законности 

деятельности Ростехнадзора. 

Генеральной прокуратурой Российской Федерации направлено представление об 

устранении нарушений законодательства руководителю Ростехнадзора. 

 

6) Юридический отдел НП СРО «Сахалинстрой» подготовил ряд 

предложений по внесению изменений в действующее градостроительное 

законодательство: 

 Проект федерального закона № 26160-6 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".  

Данный проект разработан в целях внесения изменений в Федеральный закон "О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд", устанавливающих особенности 

размещения государственного (муниципального) заказа на выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 

строительства на основании утвержденной проектной и рабочей документации. 

 Проект федерального закона № 63363-6 "О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации". 

Проект разработан в целях устранения правового пробела, выраженного в 

неоднозначном понимании ряда статей Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, устанавливающих порядок обжалования решений саморегулируемой 

организации. 

 Предложения по внесению поправок к Проекту федерального закона N 68702-

6 "О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг" 

(направлены в Сахалинскую областную Думу). 

Предложения разработаны в целях внесения изменений в проект «О федеральной 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг», учитывающих 

специфику осуществления закупок в сфере строительства. 

 Предложения по внесению поправок к Проекту федерального закона № 

50482-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», предложения по внесению изменений в Градостроительный 

кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190 – ФЗ, предложения по 

внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ, предложения по внесению 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в целях повышения 

информационной открытости саморегулируемых организаций (направлялись в 
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Общероссийскую негосударственную некоммерческую организацию «Национальное 

объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, 

осуществляющих строительство», Министерство регионального развития 

Российской Федерации, Министерство экономического развития Российской 

Федерации, Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации по вопросам собственности и Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по земельным отношениям и 

строительству).  

Предложения разработаны с целью внесения изменений в Проект федерального 

закона № 50482-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», а также дополнительные предложения НП СРО «Сахалинстрой» 

по внесению изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 

учитывающих региональные аспекты градостроительной деятельности, а также 

способствующих повышению информационной открытости деятельности 

саморегулируемых организаций. 

 Проект федерального закона «О внесении изменений в ст. 4 Федерального 

закона «О саморегулируемых организациях».  

В проекте предлагается предоставить саморегулируемым организациям право 

осуществлять контроль за профессиональной и предпринимательской 

деятельностью своих членов при проведении государственных и муниципальных 

торгов. 

 Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного 

кодекса Российской Федерации». Проект регламентирует ответственность в 

отношении лиц, осуществляющих деятельность без наличия, выданного 

саморегулируемой организацией, свидетельства о допуске к определенному виду 

или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов 

капитального строительства.  


