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1.1. Общие сведения об Ассоциации 
 

 

 

 Ассоциация Региональное отраслевое объединение работодателей 

«Сахалинское Саморегулируемое Объединение Строителей» (далее – 

Ассоциация «Сахалинстрой», Ассоциация) - региональная социально 

ориентированная некоммерческая организация, основанная на членстве лиц, 

осуществляющих строительство.  

 

          Ассоциация защищает права и законные интересы своих членов в сфере 

социально-трудовых, производственных и экономических отношений, 

профессионального образования, охраны здоровья работников на 

производстве, содействия занятости населения, социального страхования и 

иной, направленной на решение социальных проблем и развитие гражданского 

общества деятельности1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 часть 2.1. Устава Ассоциации (здесь и далее – редакция № 10, утв. решением Общего собрания членов 

Ассоциации 05.04.2017) 

Ассоциации «Национальное 
объединение строителей» (НОСТРОЙ) 

Членство Ассоциации «Сахалинстрой»  

ОМОР «Российский Союз Строителей» 
(РСС) 

НП «ОПОРА» 

Сахалинской Торгово-промышленной 
палаты 

Рисунок 1 Членство Ассоциации в некоммерческих ассоциациях и иных объединениях 
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В отчетном периоде работа Ассоциации «Сахалинстрой» прошла в 

соответствии с Приоритетными направлениями деятельности, утвержденными 

Общим собранием членов Ассоциации «Сахалинстрой» (Протокол № от 25.04.2019).  

 

1.2. Динамика изменения численности 

членов Ассоциации 
 

 

На 01.01.2021 в составе Ассоциации «Сахалинстрой» - 372 юридических 

лица и индивидуальных предпринимателей, что на одного члена меньше, чем 

на 01.01.2020 г. 

 

            Ассоциация «Сахалинстрой» придерживается субъективного принципа 

приема членов, что объясняет небольшой % оттока из Ассоциации. В 2020 

году принято 21 членов Ассоциации, исключено по разным причинам – 30.  

 

 

http://ssros.ru/upload/sobranie/2017/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1http:/ssros.ru/upload/sobranie/2017/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%822017.pdf
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1.2. Контрольная и дисциплинарная 

деятельность  

 

 

                            Контрольный комитет 

В 2020 году проведена 624 проверка деятельности членов Ассоциации 

«Сахалинстрой», в том числе: 

1) первичных проверок при вступлении в члены Ассоциации - 21 

2) внеплановых проверок – 343, в том числе: 

- при внесении изменений в реестр в связи с изменением уровней ответственности 

членов по договорам строительного подряда - 25 

- при превышении уровня ответственности по договорам строительного подряда, 

заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров - 5 

- по жалобам на деятельность членов Ассоциации - 26 

- по устранению ранее выявленных нарушений - 276 

- по несчастному случаю - 4 

- на соответствие предоставленному уровню ответственности после оплаты 

дополнительного взноса в компенсационный фонд ОДО при превышении уровня 

ответственности по договорам строительного подряда, заключенным с использованием 

конкурентных способов заключения договоров – 7 

3) плановых проверок – 260. 

 

В 2020 году состоялось 25 заседаний Контрольного комитета, на которых 

рассматривались результаты проведенных проверок деятельности членов Ассоциации 

«Сахалинстрой».  

 

Нарушения внутренних документов и правил саморегулирования Ассоциации 

установлены у 212-х членов Ассоциации (65% от количества членов, включенных в реестр 

членов Ассоциации). Наиболее часто выявляемые нарушения, допускаемые членами 

Ассоциации – нарушение требований технических регламентов, строительных норм и 

правил, задолженность по членским взносам, непредставление документов к плановой 

проверке, отсутствие у специалистов аттестации по охране труда, аттестации в ЕСА 

НОСТРОЙ. 

  



Отчет Генерального директора Ассоциации «Сахалинстрой» за 2020 год 

5 
 

Материалы проверок и решения Контрольного комитета по факту выявленных 

нарушений направлены в Дисциплинарный комитет Ассоциации для рассмотрения вопроса 

о возможном применении мер дисциплинарного воздействия. 

 

 
 

 

Дисциплинарный комитет 

 
         

В 2020 году состоялось 6 заседаний Дисциплинарного комитета. Рассматривались 

вопросы о нарушениях членами Ассоциации требований ГР законодательства РФ и 

внутренних документов Ассоциации и применении мер дисциплинарного воздействия в 

отношении указанных членов Ассоциации «Сахалинстрой», в том числе: 

1. О применении мер дисциплинарного воздействия. 

2. О снятии мер дисциплинарного воздействия. 

3. Предупреждения (нарушение требований градостроительного законодательства) 

4. Предписания (нарушение требований внутренних документов Ассоциации: 

непредставление обязательной отчётности, отсутствие страхования, задолженность 

по взносам) 

5. Рассмотрение жалоб на действия (бездействие) членов Ассоциации. 

Дисциплинарным комитетом в отношении членов Ассоциации «Сахалинстрой» 

приняты следующие решения: 

10 - о прекращении рассмотрения дела о применении меры дисциплинарного воздействия 

в отношении членов Ассоциации по причине прекращения членства организаций в 

саморегулируемой организации; 

3 - об освобождении от примененной меры дисциплинарного воздействия в связи с 

устранением нарушений (недостатков работ) при рассмотрении жалоб в отношении членов 

Ассоциации о некачественных работах по договорам подряда/ и об отсутствии нарушений 

в действиях членов Ассоциации (по результатам плановых проверок); 

79 – об освобождении/снятии примененной меры дисциплинарного воздействия в связи с 

наличием объективной причины непредставления документов к плановой проверке 2019, 
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2020 годов/ устранением выявленных нарушений условий членства, требований 

стандартов, внутренних документов Ассоциации;  

1 – об освобождении/снятии примененной меры дисциплинарного воздействия в связи с 

урегулированием вопросов по жалобам с заявителем; 

64 - Предупреждений (нарушение требований градостроительного законодательства) 

63 – Предписаний в качестве дополнительной меры с установлением сроков на устранение 

нарушений; 

94 – Рекомендаций ДК Правлению о наложении штрафа (основание – неисполнение 

Предписания, жалобы) 

38 – Продление срока на устранение нарушения по ранее примененной мере 

дисциплинарного воздействия 

1 – Перенос рассмотрения вопроса о применении меры дисциплинарного воздействия 

16 – Согласование сроков устранения нарушений (оплата членских взносов/нарушений, 

выявленных Контрольным комитетом в ходе плановых проверок (2020 год) 

13 - Рекомендация Правлению об исключении из членов Ассоциации» (неисполнение 

Предписания, непогашение задолженности по взносам).  

 

Дополнительно по жалобам, обращениям, информации из СМИ, Предписаниям 

контрольно-надзорных органов: 

Всего поступило жалоб в Ассоциацию - 27, том числе: 

- по которым нарушения устранены в ходе контрольных мероприятий- 18 

- по которым выявленные нарушения не устранены в ходе контрольных мероприятий и 

переданы на рассмотрение в Дисциплинарный комитет – 7  

- по которым продлены контрольные мероприятия – 1 

- по которым нарушения устранены до рассмотрения вопроса на ДК - 1 

 

Правлением (35 заседаний Правления) по рекомендациям Дисциплинарного комитета 

приняты следующие решения: 

64 – меры дисциплинарного воздействия в виде штрафа (за неисполнение Предписания, 

жалобы); 

10 – меры дисциплинарного воздействия в виде исключения из реестра членов Ассоциации 

(задолженность по взносам, неисполнение Предписания) 

2 – возобновление права  

8 – отмена решения Дисциплинарного комитета в связи с устранением нарушения. 

3 - Продление срока на устранение нарушения по ранее примененной мере 

дисциплинарного воздействия 
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1.4 Формирование и состояние компенсационных 

фондов Ассоциации 
 

                                                             

 
 



Отчет Генерального директора Ассоциации «Сахалинстрой» за 2020 год 

8 
 

 
        В 2020 году Ассоциация продолжила работу по установлению права СРО 

распоряжаться доходами от размещения средств компенсационных фондов на спецсчетах. 

По мнению «Сахалинстрой», это станет драйвером дальнейшего развития 

саморегулирования в области экономики в России.  

 

       Ассоциация считает, что дополнительное пополнение компенсационных фондов ещё 

и доходами от размещения их средств нецелесообразно. Эти средства должны быть 

направлены на оказание необходимой помощи членам СРО в целях обеспечения качества 

и предупреждения случаев причинения вреда или неисполнения обязательств по 

контрактам. 

 

1.5. Работа по защите членов Ассоциации. 

Поддержка подрядного малого и среднего 

строительного бизнеса 

           

В 2020 году Ассоциация «Сахалинстрой» активно взаимодействовала с  

• с законодательными,  

• исполнительными,  

• судебными,  
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• контрольными и надзорными органами власти федерального, регионального и местного 

уровней. 

 

Повысилась роль Ассоциации в развитии экономики в сфере строительства Сахалинской области.  

В 2020 году Ассоциация выдвигала инициативы и активно участвовала в принятии решений по 

актуальным и проблемным вопросам строительной отрасли областного региона 

• на площадке Проектного офиса Правительства области  

• и «Совета по инвестиционной деятельности при Правительстве Сахалинской 

области», в том числе по узким вопросам в направлениях действия Рабочих групп: 

  

▪ «Эффективность процедур по выдаче разрешений на строительство», 

▪  «Качество дорожных сетей»;  

▪ «Эффективность процедур по подключению электроэнергии»;  

▪ «Качество телекоммуникационных услуг»;  

▪ «Качество и доступность трудовых ресурсов»;   

▪ «Эффективность процедур по выдаче лицензий. 

 

В 2020 году Ассоциация активно содействовала правительству Сахалинской области в 

процессе внедрения цифровой платформы и проектного управления в строительстве. В 

частности, в организации «Школы технического заказчика» на Сахалине. 

 

1.6. Законотворческая и нормотворческая 

деятельность 
 

      

 

Аналитико-правовой отдел Ассоциации «Сахалинстрой» (далее АПО) в 2020 году 

осуществлял свою работу, руководствуясь требованиями и правомочиями, 

предусмотренными действующим законодательством РФ, приоритетными 

направлениями деятельности, задачами на 2020 год и внутренними документами 

Ассоциации. 
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1. АПО представляет в государственных органах власти законные права и 

интересы субъектов предпринимательской деятельности – членов 

Ассоциации: 

• содействие в подготовке документов по вопросам, связанным с возможным 

нарушением норм градостроительного законодательства РФ, законодательства о 

контрактной системе, антимонопольного, гражданского, административного, 

уголовного законодательств; 

•  ответы на запросы заказчикам на разъяснения документации о закупках, 

•  жалобы и возражения в УФАС и прочие органы, осуществляющие контрольные 

функции с развернутым обоснованием позиции стороны; 

•  заявления, иски для представления их в Арбитражный суд 

. 

 

1.1. По обращениям членов Ассоциации в течение 2020 года проведена работа, 

направленная на разрешение споров, возникших между заказчиками и подрядчиками по 

вопросам соблюдения требований градостроительного и гражданского законодательства 

РФ. При этом отдел проводил аналитические мероприятия и давал консультации сторонам 

контрактов в целях построения претензионной работы, фиксации всех действий.  

В рамках оказания методологической и консультационной помощи рассмотрено более 50 
обращений, в том числе:  

▪ ООО «СахГеоСтрой»,  

▪ ООО «Домострой»,  

▪ ООО «Макс Рем Строй»,  

▪ ООО СК «Гранит»,  

▪ ООО «Лоддес», 

▪ АО «Птицефабрика Островная»,  

▪ ООО «Строительное дело», 

▪ ООО «Тайгер Сахалин»,  

▪ ООО «Стройпрогресс»,  

▪ ООО «Фасады Сахалина»,  

▪ ООО «Импульс»,  

▪ ИП Голоев В.М.,  

▪ ООО «Фаворит»,  

▪ ООО «Гарант»,  

▪ ООО «Гамма 65»,  

▪ ООО «ЭнергоРесурсАудит»,  

▪ ООО «Спиро», 

▪ ООО «АРМСАХСТРОЙ»,  

▪ ООО «Стройгрупп-М»,  

▪ ООО «МОСТ» и т.д. 

По основной массе обращений помощь, оказанная сотрудниками АПО Ассоциации, в виде 

проведенных консультаций, анализа и подготовки документов в рамках досудебного 

взаимодействия привела к урегулированию споров. 

 

По остальным обращениям работники АПО участвовали в судебных процессах, 

формировали и представляли в суд исковые заявления, отзывы и другие документы в рамках 

судебных разбирательств, представляли интересы членов Ассоциации в Арбитражных 

судах при рассмотрении споров между сторонами. 
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Информация о судебных процессах за 2020 год, в которых участвовали сотрудники 

Ассоциации в рамках оказания помощи членам, представлена в Приложение №1 к отчету 

(17 судебных процессов).  

 

Общая сумма, заявленная ко взысканию с членов Ассоциации, выступающих в качестве 

ответчиков, составляла 13 892 752,19 рублей. 

Размер, реально взысканных сумм, составляет 3 010 000 рублей. С помощью 

сотрудников отдела члены Ассоциации добились снижения сумм, заявленных ко взысканию 

(в том числе неустоек и штрафов) в результате оспаривания сотрудниками Ассоциации 

незаконных действий Заказчиков в части ненадлежащего исполнения договоров.  

 

С помощью сотрудников АПО члены Ассоциации добились взысканий денежных средств в 

размере 20 790 945 рублей качестве оплаты за выполненные по договорам работы, 

включая дополнительные работы. 

 

 

 

           АПО в рамках общественного контроля проводил мониторинг осуществления закупок, в 

том числе аукционов в градостроительной сфере, проводимых на территории Сахалинской 

области, на соответствие требованиям градостроительного законодательства и законодательства о 

контрактной системе участников закупок. 

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области рассмотрено 

4 жалобы по вопросу нарушения управляющими компаниями антимонопольного 

законодательства при проведении открытых конкурсов на право выполнения капитального 

ремонта общего имущества многоквартирных жилых домов. В результате был разрешен 

вопрос в части незаконного исключения сумм НДС из цены контракта, при его исполнении 

подрядными организациями, применяющими упрощенную систему налогообложения. 

 

Продолжена работа по внедрению типовых государственных контрактов Сахалинской 

области на выполнение работ по строительству объектов капитального строительства при 

Министерстве РФ и Министерстве Сахалинской области. 

 

В 2020 году Ассоциация продолжила работу по предотвращению недобросовестной 

конкуренции между подрядными организациями, зарегистрированными в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним областям и подрядными организациями, 

зарегистрированными за пределами районов Крайнего Севера при участии в закупках для 

государственных и муниципальных нужд в сфере строительства.  

 

• Продвинута инициатива Ассоциации и подготовлены документы по выделению 

средств на обеспечение государственных гарантий из состава начальной 

(максимальной) цены контракта с последующим предоставлением исключительно 

лишь тем подрядным организациям, которые зарегистрированы на территориях 

Крайнего Севера и на приравненных к ним местностям.  

 

• Подготовлен доклад для генерального директора  Ассоциации на заседание комиссии 

Общественной палаты (ОП) РФ по ЖКХ, строительству и дорогам для Круглого стола 
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на тему: «Особенности определения начальной максимальной цены контракта по 

условиям конкурса в рамках 44-ФЗ в районах Крайнего Севера и приравненных к 

нему местностях для обеспечения государственных гарантий и компенсаций 

работникам отрасли, проживающих в этих районах». 

 

• Продолжена работа в составе рабочей группы с целью формирования обоснованной 

позиции и предложений по обеспечению преимущества при осуществлении 

государственных и муниципальных закупок в сфере строительства организациям, 

предоставляющим своим работникам, осуществляющим трудовую деятельность и 

проживающим в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностях, 

установленные законодательством гарантии и компенсации. 

 

 

В 2020 году АПО участвовал в рассмотрении важного для строительных организаций 

вопроса снижения финансовой нагрузки членов СРО в области строительства, методика 

противодействия коронавирусной инфекции на стройплощадках и многие другие. 

 

Сотрудники АПО Ассоциации в составе Экспертного совета НОСТРОЙ по вопросам 

совершенствования законодательства в строительной сфере приняли участие в 

рассмотрении 43 проектов нормативных правовых актов. 

 

 

 

В течение 2020 года сотрудниками АПО проводилась колоссальная работа для организации 

выполнения контрактов в условиях развития пандемии, вызванной COVID-19: 

• участие в разработке и реализации антикризисных мер,  

• разработка и внедрение мер поддержки предпринимательства в области 

строительства. 

Обращено внимание Заказчиков на невозможность привлечения подрядных организаций к 

ответственности в виде начисления неустоек за нарушение сроков выполнения контрактов, 

в том числе, если такие нарушения вызваны распространением COVID-19. 

 

6. Важное направление деятельности юридического отдела - внесение изменений и разработка 

внутренних документов Ассоциации. 

 

АПО совместно с Организационным отделом Ассоциации в 2020 провели работу по 

инвентаризации внутренних нормативных документов. В итоге актуализированы и 

приведены в соответствие с законодательством внутренние документы, которые 

впоследствии без замечаний были одобрены и утверждены на Общем собрании членов 

Ассоциации и Правлением (по компетенции). 

 

 

7. АПО проводил анализ деятельности своих членов.  

 

Из 373 членов Ассоциации представили отчёт 238 организаций, 135 членов Ассоциации 

(36.2 %) не предоставили. 
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По итогам проведенного анализа деятельности членов Ассоциации за 2019 год сотрудники 

АПО отмечают снижение (по сравнению 2018 годом) числа членов Ассоциации, 

добровольно прекративших членство, при этом отмечен рост количества членов 

Ассоциации, к которым применена мера дисциплинарного воздействия в виде исключения. 

Более 79% членов Ассоциации являются представителями малого бизнеса. 

 

Также в рамках анализа Ассоциация сформировала основные проблемы членов СРО при 

исполнении контрактов: 

▪ дефицит квалифицированных специалистов,  

▪ отсутствии авансирования контрактов,  

▪ задержки оплаты по выполненным работам 

▪ и некачественно выполненная проектная документация. 

 

Сотрудники АПО занимались решением данных проблем, и часть проблем, в том числе 

отсутствие авансирования и задержка оплаты по выполненным контрактам, нашла свое 

решение. 

 

9. В 2020 году было продолжено активное участие в работе общественных советах, 

созданных при органах государственной власти, надзорных органах Сахалинской области. 

 

Информация по результатам общественного контроля Ассоциации выносилась и 

представлялась в виде докладов и предложений на соответствующих тематических 

заседаниях: 

❖ Участие в заседаниях Общественного совета по защите малого и среднего 

предпринимательства при Прокуратуре Сахалинской области,  

❖ Торгово-промышленной палате, Общественного Совета при ГИСН,  

❖ Совет при УФАС Сахалинской области,  

❖ Совет при НП «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов». 

 

10. АПО подготовил многочисленные обращения по вопросам реализации приоритетных 

направлений Ассоциации, а также поручений и решений Общего собрания и Правления в 

органы государственной власти и членов Ассоциации. 

 

 

  

1.8. Общественный контроль 
 

            Координатор общественного контроля в 2020 году осуществлял свою работу, 

руководствуясь требованиями и правомочиями, предусмотренными действующим 

законодательством РФ, приоритетными направлениями деятельности, задачами на 2019 год и 

внутренними документами Ассоциации «Сахалинстрой». 

Орфография и пунктуация автора сохранены 

 

Главным направлением деятельности общественного контроля Ассоциации 

«Сахалинстрой» является выявление проблем, возникающих в процессе проведения закупок 

органами государственной и муниципальной власти, иными заказчиками, попадающими под 
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действие Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федерального 

закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц". 

В связи с тем, что пандемия коронавирусной инфекции оказала существенное влияние на 

формирование доходной части бюджета Сахалинской области, адресная инвестиционная 

программа и иные плановые мероприятия в строительной сфере подверглись секвестированию.  

Однако Ассоциация «Сахалинстрой» сумела ответить на новый вызов – общественный 

контроль провел анализ законности создания и субсидирования муниципальных предприятий на 

территории региона. Собранные Ассоциацией «Сахалинстрой» материалы послужили основанием 

для проверки Администрации Южно-Сахалинска и ее структурных подразделений Управлением 

Федеральной антимонопольной службы. 

Орган антимонопольного контроля согласился с позицией Ассоциации «Сахалинстрой» о 

том, что органы муниципальной власти в обход законодательства о контрактной системе, 

установили муниципальное задание и обеспечили выдачу ежемесячных субсидий МКП «Завод 

строительных материалов им.М.А. Федотова» (всего более 1 млрд рублей), МБУ «Зеленый город» 

(всего более 250 млн рублей), МКП «Горархитектура» (всего более 60 млн рублей). 

Установив факт нарушения, антимонопольный орган выдал органам муниципальной власти 

предупреждение о запрете субсидирования, а указанные средства бюджетной системы в размере 

более 1 млрд 300 млн рублей будут направлены на удовлетворение муниципальных нужд в сфере 

строительства и содержания улично-дорожной сети, благоустройства дворов и т.п. исключительно 

путем размещения закупок в единой информационной системе zakupki.gov.ru. 

Особое внимание общественный контроль Ассоциации «Сахалинстрой» обращает на 

создание органами власти препонов и административных барьеров для подрядных организаций. 

Одним из ярких примеров является случай, когда Администрация Южно-Сахалинска наделила 

автономную некоммерческую организацию «ЦРГС «Наш город» полномочиями в сфере 

утверждения изменений в проектную документацию при благоустройстве, ремонте и 

реконструкции улично-дорожной сети. Таким образом подрядные организации, по существу, 

зависели от воли хозяйствующего субъекта, хотя заказчиком работ были органы муниципальной 

власти. 

В рамках проведения мероприятий по общественному контролю удалось лишить АНО 

«ЦРГС «Наш город» каких-либо возможностей диктовать подрядным организациям порядок 

выполнения работ и права на согласование внесения изменений в проектную документацию. 

Более того, в ходе мониторинга удалось выяснить, что деятельность АНО «ЦРГС «Наш 

город» практически полностью обеспечивалась за счет средств муниципальной субсидии. При 

этом условия получения субсидии были таковы, что единственным потенциальным ее 

получателем могло быть указанное лицо. Учитывая изложенное, Ассоциация «Сахалинстрой» 

обратилась в Управление Федеральной антимонопольной службы, указав на возможное 

ограничение конкуренции. Рассмотрев обращение орган антимонопольного контроля выдал 

Администрации Южно-Сахалинска предупреждение о необходимости внесения изменений в 

условия предоставления субсидии таким образом, чтобы на нее мог претендовать широкий круг 

юридических лиц. 
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Еще одно важное направление работы – прекращение выдачи субсидий управляющим 

компаниям, не являющимся членами саморегулируемых организаций, для производства работ по 

капитальному ремонту многоквартирных домов. 

Приложением №9 Постановления Правительства Сахалинской области от 31.05.2013 N 278 

"Об утверждении государственной программы Сахалинской области "Обеспечение населения 

Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства" утвержден 

порядок предоставления субсидии муниципальным образованиям на осуществление мероприятий 

по повышению качества предоставляемых коммунальных услуг. 

Указанным порядком, в частности, установлено, что региональный бюджет выделяет 

средства муниципальным образованиям, которые в последующем предоставляют эти денежные 

средства в качестве субсидий управляющим организациям для разработки проектно-сметной 

документации и производства работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

В этой связи необходимо отметить, что 05.11.2020 в адрес Ассоциации «Сахалинстрой» 

поступило письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства России 

№44536-ТБ/02 по вопросу членства управляющих организаций в саморегулируемых организациях 

при организации работ по капитальному ремонту многоквартирного жилого дома.  

Из разъяснения следует, что в случае, если общее собрание собственников помещений в 

многоквартирном доме приняло решение о проведении капитального ремонта (ст.44 ЖК РФ, ч.1 

ст.189 ЖК РФ) и поручило управляющей компании организацию и проведение работ по 

капитальному ремонту, заключение договора о подготовке проектной документации, тем самым 

наделив управляющую организацию функцией технического заказчика, то такая управляющая 

организация обязана быть членом саморегулируемой организации в сфере изысканий, 

проектирования, строительства. 

Говоря простым языком в случае, если общее собрание поручило организацию проведения 

капитального ремонта и заключение любого из подрядных договоров, связанного с производством 

работ, управляющей организации, то такая организация является техническим заказчиком и 

обязана быть членом СРО. 

В тоже время органы власти, установив фактическую незаконность выделения субсидий 

управляющим организациям, не являющимся членами саморегулируемых организаций, 

рассматривает вопрос обхода положений градостроительного законодательства, путем 

заключения трехсторонних договоров подряда «с множественностью лиц на стороне заказчика 

путем добавления данного требования в государственную программу и порядок предоставления 

субсидий в каждом муниципальном образования». Необходимо отметить, что заключение 

договора «со множественностью лиц на стороне заказчика», является попыткой обхода положений 

градостроительного законодательства. 

В этой связи необходимо отметить, что Министерство строительства России в письме от 

15.01.2020 №919-ОГ/08 сообщило Ассоциации «Сахалинстрой», что действующим 

Градостроительным кодексом не предусматривается делегация техническим заказчиком своих 

функций иному лицу, т.е. Минстрой прямо указывает на незаконность подобного рода действий. 

Ассоциация «Сахалинстрой» продолжит добиваться полной отмены субсидирования 

управляющих организаций и проведения аукционов на производство работ по капитальному 
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ремонту многоквартирных домов с привлечением подрядных организаций на конкурентной 

основе. 

 

 

1.9 Содействие в подготовке 

квалифицированных кадров в сфере 

строительства 
 

       Отчет координатора трудовых отношений членов Ассоциации за 2020 год: 

Орфография и пунктуация автора сохранены. 

1. ГОУ ВПО «Дальневосточный государственный университет путей сообщения», от имени 

которого на основании договора поручения № 10 ДВГУПС от 16.01.2020г. действует 

Ассоциация «Сахалинстрой» в лице генерального директора Мозолевского В.П., 

действующего на основании доверенности № 41 от 24.01.2020., организовано повышение 

квалификации (дистанционное) и на 31.12.2020 года в рамках данного договора выдано 

удостоверений о повышении квалификации в количестве  15 штук, в 2019 году 18 штук, 

2018 году 40 штук. 

Ассоциация «Сахалинстрой» с  01.01.2020 по 31.12.2021 года выдало 549 аттестатов, аттестовано 

337 специалистов.  

 

В настоящее время компании члены Ассоциации имеют 778 НРС специалистов, в 2019 году 740. 

714

607

379
238

616

549

Колличество выданных аттестатов

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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В 2019 году Ассоциация «Сахалинстрой» проинформировало, организовало сбор и обработку 

представлений-ходатайств о награждении специалистов членов Ассоциации наградами различного 

уровня власти и Ассоциации. 

Ассоциацией в 2020 году, было собрано и обработано 90 представлений на специалистов членов 

Ассоциации к награждению наградами Ассоциации. Подготовлено к награждению 49 Почетных 

грамот Ассоциации «Сахалинстрой», и 41 Грамота Ассоциации «Сахалинстрой», которые вручены 

представителям членов Ассоциации для торжественного награждения на предприятии. Два 

специалиста Ассоциации награждены Почетной грамотой Ассоциации «Национальное 

объединение строителей» и компания ООО «Востокдорстрой» награждена Дипломом 

Общероссийского межотраслевого объединения работодателей «Российский Союз строителей» В 

рамках конкурса детского рисунка «Бать строителем - здорово» грамотами Ассоциации награждены 

15 участников конкурса (поощрительный приз) и Почетными грамотами Министерства 

строительства Сахалинской области 8 победителей конкурса. 

Генеральный директор Ассоциации размещен на Доске почета наставников России на сайте НП 

«Центральный институт труда» 

Ассоциация ежегодно принимает активное участие в проведении торжественного мероприятия, 

посвященного празднованию Дня строителя. В 2020 году Ассоциацией был организован конкурс 

рисунка для детей членов Ассоциации и иных лиц «Быть строителем – здорово». В нем приняли 

участие 408 детей. 

Также Ассоциация приняла участие в торжественной линейке посвященной Дню знаний в ГБПОУ 

«Сахалинский техникум строительства и ЖКХ» и линейке посвященной 80-летию среднего 

профессионального образования. Отличившиеся студенты и преподаватели техникума были 

награждены наградами Ассоциации. 

В сентябре 2020 года Ассоциация приняла участие в 18-ой специализированной выставке 

«СахалинСтройЭкспо» и получила Диплом за вклад в развитие межотраслевого сотрудничества и 

высокий уровень деловых контактов. В рамках выставки образовательный проект Ассоциации 

«Общественный контроль в строительстве: Профессионализм. Волонтерство. Наставничество» 

представил выступления студентов-волонтеров Проекта на тему «Требования к организации 

комфортной городской среды», «Формирование скверов и парков», «Требования к проектированию 

и эксплуатации детских площадок». Выставку посетили учащиеся школ и дошкольных учреждений. 

Круглые столы и обучение сотрудников Ассоциации и ее членов: 

1. В феврале 2020 на тему «Госзакупки в электронной форме», обучились сотрудники 

Ассоциации. 

2. 14.07.2020 – члены и сотрудники Ассоциации прошли обучение инструментам бережливого 

производства и практике работы в платформе строительных сервисов. 

3. 20.07.2020 – стратегическая сессия «Будущее сварки наступает на Сахалине». В рамках 

сессии с ее участниками проведены практические занятия по применению сварочного 

оборудования. 

4. 04.08.2020 – сотрудники и члены Ассоциации прошли обучение на тему «Миграционное 

законодательство РФ: прием и оформление иностранных граждан га работу. Практика 

сложных вопросов. Обзор изменения законодательства». 
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5. 26.08.2020 – участие в круглом столе Министерства ЖКХ Сахалинской области на тему 

«Формирование комфортной городской среды». Выступление. 

6. 30.08.2020 - сотрудники и члены Ассоциации прошли обучение на тему «Практика 

применения трудового законодательства». Организовано Администрацией г. Южно-

Сахалинска. 

7. 30.10.2020 – сотрудники Ассоциации приняли участие в заседании комитета по повышению 

производительности труда. Познакомились с реализуемыми инструментами бережливого 

производства на примере МКП «Городской водоканал». 

8. 05-07.11.2020 – Проектно-аналитическая сессия «Опережающая подготовка кадров для 

экономики Сахалинской области в 2021 году». Организовано Правительством Сахалинской 

области и Агентством по развитию человеческого капитала. По итогам сессии определились 

слабые места в обучении студентов разных направления в Сахалинской области. Приняты 

меры по взаимодействию учебных заведений с работодателями в части подготовки кадров. 

9. 27.11.2020 – Ассоциацией совместно с СахГУ и АРЧК был проведен круглый стол на тему 

«Создание Школы заказчика объектов капитального строительства». По итогам встречи 

определена важность создания данного направления обучения и сформированы основные 

направления для проведения обучения. В декабря 2020 года проведено первое обучение по 

данному направлению. Обучились 13 специалистов-заказчиков из муниципалитетов 

Сахалинской области. 

10. 1-2.12.2020 – прошел 6 Всероссийский форум «Национальная система квалификации 

России «Рынок труда – новая реальность». Обсуждались следующие вопросы: роль 

регионов в национальной системе квалификаций, практика успешного взаимодействия 

органов исполнительной власти и профессиональных сообществ в области развития 

национальной системы квалификаций, внедрение профессиональных стандартов в 

деятельность организаций и иное. 

11. 08-11.12.2020 – Ассоциация участвовала в Международном форуме «Безопасность и охрана 

труда». Это уникальная площадка для широкого обсуждения ситуации на рынке труда в 

период пандемии, определение новой роли отрасли средств индивидуальной защиты в 

жизнедеятельности людей. Основными темами форума стали безопасный труд, охрана 

здоровья и производство СИЗ в условиях пандемии. 

12. 12-14.12.2020 – Ассоциация приняла участие в Форуме экспертов и наставников 

Сахалинской области. Форум организован Агентством по развитию человеческого капитала 

Сахалинской области. На Форуме выступила студентка «Сахалинского техникума 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства» Надежда Бурима и представила 

проект Ассоциации «Общественный контроль в строительстве: 

Профессионализм.Волонтерство.Наставничество». 

13. 15-17.12.2020 – специалисты Ассоциации приняли участие в семинаре на тему 

«Архитектура и градостроительство». Рассмотрели вопросы системы градостроительной 

документации, технологии и нормативы градостроительного проектирования, состав и 

содержание документов градостроительного зонирования, по планировке территории и 

иное. 
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14. 24.12.2020 - Ассоциация приняла участие в окружной конференции членов Ассоциации 

«Национальное объединение строителей», в лице генерального директора. 

В связи с разработкой государственной информационной системы «Информационная система 

по объектам капитального строительства Сахалинской области» порядка 100 человек членов 

Ассоциации обучены работе на данной программе. 

Работники Ассоциации в течении года принимали активное участие в семинарах 

организованных разного уровня органами власти г. Южно-Сахалинска и Сахалинской области. 

Также члены Ассоциации уведомляются о возможности участия в разного вида семинарах, 

круглых столах и иных мероприятиях. 

В Ассоциации 2019 году начал действовать образовательный проект «Общественный 

контроль в строительстве: Профессионализм. Волонтерство. Наставничество», продолжает 

своею работу и в настоящее время. В данном проекте принимают участие студенты ГБОУ СПО 

«Сахалинский техникум строительства и жилищно-коммунального хозяйства» и 

Политехнического колледжа Сахалинского государственного университета.  

В рамках Проекта «Общественный контроль в строительстве: Профессионализм. Волонтерство. 

Наставничество» были подписаны соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с: 

Общественным советом по развитию гражданского общества, Всероссийским центром 

национальной строительной политики; Общественной палатой Сахалинской области; 

Сахалинской областной Думой, Сахалинским техникумом строительства и жилищно-

коммунального хозяйства.  

В Ассоциацию приняты на работу на летние каникулы 3 студента Политехнического колледжа 

СахГУ и 1 «Сахалинского техникума строительства и жилищно-коммунального хозяйства». 

Студенты проходили преддипломную практику и занимались ,,,,,,,, для создания в Сахалинской 

области комфортной городской среды. По окончании колледжа студентка была устроена на работу 

в строительную организацию. 

Ассоциация в марте 2020 года организовала и провела на базе ФГБОУ «Сахалинский 

государственный университет» день Ассоциации «Сахалинстрой». В данном мероприятии 

приняли участие более 300 студентов следующих направлений подготовки: «Экономика», 

«Юриспруденция», «Эксплуатация транспортно-технических машин и механизмов», 

«Строительство». Членами Ассоциации были представлены презентации своих компаний с 

агитацией по дальнейшему трудоустройству.  Также организованы круглы столы на тему: «Как 

найти себя в строительстве? Перспективы развития Сахалинской области», «О специфики работы 

юристов в строительной отрасли», «Строительство на Сахалине. Взгляд сквозь время», «О 

капитальных ремонтах в Сахалинской области», «Современные технологии в производстве на 

примере единственного в регионе завода по изготовлению автоклавного газоблока». 

По обращению компании ООО «Спиро» Ассоциация провела большую работу по привлечению 

в организацию кадров для строительства объектов в г. Северо-Курильске.  

Ассоциация приняла активное участие во внесении предложений по формированию и 

разработки проверочного листа («Чек Листов») для обеспечения охраны труда и здоровья 

работников на объектах строительства Сахалинской области. 
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В апреле 2020 года правительством Сахалинской области было подписано Региональное 

отраслевое соглашение по строительству и промышленности строительных материалов 

Сахалинской области на 2020-2023 годы. Ассоциация с данным соглашением не согласна. 

Ассоциация периодически информировала членов Ассоциации о необходимости соблюдения 

требований охраны труда и технике безопасности на объектах строительства и за их пределами, 

соблюдение мер по профилактике новой коронавирусной инфекции и размещала всю 

необходимую информацию на сайте ассоциации в разделе охрана труда. 

Сотрудники Ассоциации включены в состав общественного совета УФАС по Сахалинской 

области (Кобяков К.П. и Артюхина А.Ю.). 

Государственной инспекцией труда в Сахалинской области проведено 1 плановых выездных 

проверок в отношении членов Ассоциации ООО «Шлюмберже Восток» и 4 внеплановая выездная 

проверка ООО «Востокдорстрой» выдано предписание об устранении выявленных нарушений, 

ООО «Армсахстрой» выдано предписание об устранении выявленных нарушений, ООО 

«Транслайн», ООО «Глобус СК», ООО «СКФ «Сфера». 

В 2020 году в трех компаниях членах Ассоциации произошли несчастные случаи.  

1. Один тяжелый несчастный случая произошел в ООО «Ваккор». 

2. Групповой несчастный случай 1 средняя степень тяжести, 1 тяжелая степень тяжести в 

подрядной организации ООО «ЕВРО-Стандарт» заказчик ООО «Восток-ДСМ»  

3. 1 смертельный случай в подрядной организации ИП Попов К.А. заказчик ООО «СЗ 

«Рыбоводстрой». 

По данным случаям были проведены внеплановые проверки и выданы акты по устранению 

нарушений. Также данная информация была направлена в Ассоциацию «Национальное 

объединение строителей». 

Ежегодно Администрация города Южно-Сахалинска проводит конкурс по отбору на 

предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение 

затрат на уплату взносов в компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии 

с Градостроительным кодексом РФ, а также иные виды субсидий. Предельный размер субсидии 

на Заявителя в течении финансового года составляет 250 тысяч рублей, но не более 90% 

произведенных и документально подтвержденных затрат Заявителя без учета налога на 

добавленную стоимость. В 2018 году возможностью получить субсидию на возмещение затрат на 

уплату взносов в компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии с 

Градостроительным кодексом РФ воспользовались 11 организаций, в 2019 году 1 организация, в 

2020 году 14. 
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1.11.Работа отдела информационных технологий 

 

      

Цели деятельности ОИТ   

Основная цель деятельности ОИТ - обеспечение информационной открытости 
Ассоциации, требования к которой установлены законодательством в области 
саморегулирования и Градостроительным Кодексом РФ. Эта цель детализируется на 
следующие направления ОИТ: своевременное информирование о деятельности Ассоциации 
на официальном сайте Ассоциации, своевременное информирование о деятельности 
Ассоциации в орган надзора за СРО строителей (НОСТРОЙ, РТН), требования к срокам 
публикации, уведомления о которой, установлено законодательством.  

Информационно-техническое обеспечение деятельности   

1. Техническое обеспечение   

На сегодняшний день технический парк компьютерной и оргтехники состоит из 

следующих базовых единиц:   

• 2 сервера в режиме кластера, используемые как контроллер домена; сервер баз данных, сервер приложений, 

сервер правовых систем, 3 сервера резервного копирования (система хранения данных), выделенный виртуальный 

сервер, используемый в качестве web-сервера с  широкополосным каналом доступа, что на порядок 

снижает вероятность удачных хакерских атак на отказ в обслуживании, рабочая станция, используемая в качестве 

шлюза в интернет и firewall, 30 рабочих станций, 8 принтеров из них 5 (МФУ), 3 ноутбука.   

2. Программное обеспечение  

В Ассоциации используется лицензионное программное обеспечение. В 2019 году 

продлевались лицензии на программное обеспечение IBM Lotus Dominio (ИССО). В 

настоящее время в Ассоциации используются следующие программные средства:  

• MS Windows Server 2016r2    

• MS Windows Server 2008r2   

• MS Windows 7/8/10 prof / MS Windows XP   

• MS Office (Base и Standard) - пакет офисных приложений   

• Гарант - нормативно-справочная система   

• 1С-Предприятие 8.3 - система бухгалтерского, налогового и кадрового учета   

• Антивирус ESET NOD 32 - антивирусная программа   

• MS SQL Server 2008 - база данных   
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• IBM Lotus Dominio и 1CБитрикс: Управление сайтом - система документооборота   

• 1С-Битрикс (сайт)  

• PDF X-Change PRO-Программа для Электронного архива с поддержкой ЭЦП 

•    Консультант Плюс – Информационно правовая система.  

 3. Консультационное сопровождение   

В 2020 году сотрудники ОИТ ежедневно консультировали с п е ц и а л и с т о в  

А с с о ц и а ц и и  по вопросам работы с техническими и программными средствами для 

работников основного офиса и филиала Ассоциации. В основном проводились 

консультации по работе с системой ИССО, СЭД, Консультант Плюс, почтовыми и 

облачными сервисами Ассоциации, 1С-Предприятие и офисным пакетом Microsoft.  

 

 4. Аналитическое сопровождение    

В 2019 году сотрудники ОИТ провели аналитическую работу по запросам подразделений 

и руководства Ассоциации. На основе сведений, содержащихся в Информационной 

Системе Саморегулируемой Организации, использовались различные аналитические 

механизмы и формы для получения отчетов, необходимые для ведения мониторинга 

и контроля информации о членах Ассоциации и анализа их деятельности. В связи с этим 

проводились доработки ИССО с целью расширения функций отчетов и была 

разработана и заполнена информационная система «реестр специалистов». В разработке 

интерфейс для работы с электронным архивом на основе базы данных (ИССО).   

Разработка и сопровождение сайта   

В 2020 году сайт Ассоциации дополнился некоторым функционалом, в связи с изменением 

работы поисковых ботов, оптимизировался как движок сайта, так и контент. Это позволило 

не терять позиции ранжирования в поисковых системах Google и Yandex. 

 

 

 

 


