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Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 28.12.2022) "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023)

Статья 110.2. Особенности заключения и исполнения контракта, предметом которого является 

подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, и 

контрактов, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства

4. Результатом выполненной работы по контракту, предметом которого являются строительство, 

реконструкция объекта капитального строительства, является построенный и (или) реконструированный 

объект капитального строительства, в отношении которого получено заключение органа государственного 

строительного надзора о соответствии построенного и (или) реконструированного объекта капитального 

строительства требованиям проектной документации и заключение федерального государственного 

экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 5 статьи 54 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации.

СП 48.13330.2019

3.7 договор строительного (генерального) подряда: Форма договора, по которому подрядная организация (генеральная подрядная организация) 

обязуется в установленный договором срок выполнить по заданию застройщика (технического заказчика) определенный комплекс строительно-

монтажных работ, а заказчик данных работ обязуется создать подрядной организации необходимые условия для выполнения работ, принять их 

результат и оплатить обусловленную цену.

21.02.2023 Паскина М.В.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_350396/51243cce1f488cbda82ba2ef5619a209a8bf9c96/#dst100291
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421375/3af7b6fd38704e52a35e193a118ce995b1a122fc/#dst100014
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430638/d6aa4f5374347120919d6d0ca106e089be185a9b/#dst3567


Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из 
необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и 

(или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств 
(результативности).
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Ст. 34 БК РФ

Принцип эффективности 

использования бюджетных 

средств

Ст. 72 БК РФ

Осуществление закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных 

(муниципальных) нужд.  Часть 2

Ст. 219 БК РФ

Исполнение бюджета по 

расходам.

Часть 2

21.02.2023 Паскина М.В.
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ГрК РФ Статья 52. Осуществление 

строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объекта 

капитального строительства

1.2. Строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства осуществляются в 

соответствии с проектной документацией и 

рабочей документацией.

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 

01.07.2021 N 275-ФЗ)

72 ст. БК РФ

34 ст. БК РФ

БК РФ Статья 306.1. Понятие 

бюджетного нарушения

3) нарушение условий договоров (соглашений) о 

предоставлении средств из бюджета;

5) нарушение условий государственных

(муниципальных) контрактов;
21.02.2023 Паскина М.В.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422102/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100110


1) Нарушение положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, 
регулирующих бюджетные правоотношения;

5) Нарушение условий государственных (муниципальных) контрактов;
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Ст. 306.1 БК РФ

Понятие бюджетного 

нарушения

Ст. 306.2 БК РФ

Бюджетные меры 

принуждения

Ст. 306.4 БК РФ

Нецелевое использование 

бюджетных средств

21.02.2023 Паскина М.В.



КоАП РФ Статья 15.14. Нецелевое использование 

бюджетных средств

Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в 

направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации 

и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью 

или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, 

сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, 

договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым 

основанием предоставления указанных средств, или в направлении 

средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором 

(соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием 

предоставления указанных средств, если такое действие не содержит 

уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или 

дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 

на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных 

из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, 

использованных не по целевому назначению.

Статья 285.1 УК РФ Нецелевое расходование бюджетных средств

- Расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям 

их получения, определенным утвержденными бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой 

доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, совершенное в крупном 

размере, наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо арестом на срок 

до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

- То же деяние, совершенное:

а) группой лиц по предварительному сговору;

б) в особо крупном размере, наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового, либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Примечание:

Крупным размером в настоящей статье, а также в статье 285.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, признается сумма 

бюджетных средств, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей, а особо крупным размером - семь миллионов пятьсот 

тысяч рублей.

21.02.2023 Паскина М.В.

8

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/fb02f16e1feea3d7eb3a786983e1ae93e9ad5f68/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427418/2f03d6f5caa72ecd6b7296dcb862dd953b3ad400/#dst103045


Хронология формирования Сметы Контракта

05.06.2018 

ПМРФ № 336/пр

27.06.2019 23.12.2019

Методики 

Графика 

выполнения и 

Графика 

оплаты

Строительство и 

реконструкция

Порядок 

определения 

НМЦК,  ВОТЗЭ, 

ПСК 

Строительство и 

реконструкция

Методика 

составления 

Сметы 

Контракта

Строительство, 

реконструкция, 

капремонт, 

снос, ОКН

ПМРФ № 841/пр

Строительство и 

реконструкция14.01.2020

ПМРФ № 9/пр

151-ФЗ 

Типовые условия 

и 

информационная 

карта ПМРФ № 421/пр

04.08.2020

Строительство, 

реконструкция, 

капремонт, 

снос, ОКН

Сметная 

стоимость с 

учетом  

п.13-21 (КА)

п.36; п.37, п.51 

(ПСК) 124-ФЗ 

01.05.2022

СМЕТА 

КОНТРАКТА???

Сметный 

КОДЕКС?
21.02.2023 Паскина М.В.
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ГК РФ Статья 709. Цена работы

ГК РФ Статья 746. Оплата работ

3. Цена работы может быть определена путем 

составления сметы.

1. Оплата выполненных подрядчиком работ 

производится заказчиком в размере, предусмотренном 

сметой, в сроки и в порядке, которые установлены 

законом или договором строительного подряда. При 

отсутствии соответствующих указаний в законе или 

договоре оплата работ производится в соответствии 

со статьей 711 настоящего Кодекса.

Статья 1102 ГК РФ. Обязанность 

возвратить неосновательное 

обогащение

21.02.2023 Паскина М.В.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_377025/46561f5271883fcf47f3e9859d3a59eb56bfcd96/#dst101066


Подготовительный этап

Этап торгово-закупочной  
деятельности

Этап оценки целесообразности 
участия в конкурсе

Основной этап

Этап исполнения обязательств (СК) 

Строительство объекта

Заключительный этап

Этап сдачи объекта в эксплуатацию

Этап  проведения проверок

Этапы закрытия выполнения СМР

(Приказ № 841пр от 23.12.2019)

КД ПД ФХД
Обосновывающий расчет                     

ППРФ №1315 от 09.08.2021;

900 проектов (740 ПЗЭ)

ППРФ№ 680 от 16.04.2022

21.02.2023 Паскина М.В.
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1. Акт контрольного мероприятия; 

2. Заключение по результатам обследования;

3. Представления и предписания органа финансового контроля; 

4. Уведомление о применение бюджетных мер принуждения

Формы документов внутреннего государственного (муниципального контроля)

Осмотр фактически выполненных работ!

21.02.2023 Паскина М.В.
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Итоговая стоимость работ

Ед. расценка на выполнение
конкретного объема СМР

Объем СМР

Сроки выполнения и оплаты СМР

Сроки 
выполнения 
по Графику 

ВР

Сроки 
оплаты по 

Графику ОР

Укрупненная расценка

С учетом 
основных  и 

сопутствующих 
работ, согласно 

технологии 
выполнения СМР

По корректно 
выбранной 

единице 
измерения

Укрупненный объем 
СМР

Технологически законченный 
конструктивный элемент

Кол-во

Локальная смета Смета контракта

21.02.2023 Паскина М.В.
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21.02.2023 Паскина М.В.
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Ведомость объемов работ технологически 

законченных элементов

Проект сметы контрактаГрафик выполнения работГрафик оплаты выполненных работ

21.02.2023 Паскина М.В.



13  Обращений к 

Заказчику;

8 обращений к Подрядчику

1

2

3

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) 

комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного 

вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса 

работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) 

комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного 

вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

5 2.3.5. сроки передачи строительных материалов, 

технологического оборудования заказчика (при наличии).

4

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения 

контракта, комплексов работ, видов работ, частей работ 

отдельного вида работ по строительству, реконструкции 

объекта определяется заказчиком исходя из 

архитектурных, технических и технологических решений, 

содержащихся в проектной документации, в зависимости от 

условий контракта и специфических особенностей объекта 

закупки, а также приемки выполненных работ. 

Каждый этап выполнения контракта, комплекс работ, 

вид работ, часть работ отдельного вида работ должны 

быть обособлены в отдельные затраты в сметной 

документации (иметь определенную в сметной 

документации стоимость).

21.02.2023 Паскина М.В.



Срок исполнения этапа 

выполнения контракта

Срок приемки отдельного этапа 

выполнения контракта

Срок оплаты отдельного этапа выполнения 

контракта 7 дней (ЭА)

Отдельный этап исполнения Контракта 

Статья 94. Особенности исполнения контракта

2. Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно 

предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, 

возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить 

заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, 

результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного 

товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

21.02.2023 Паскина М.В.
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Существенные условия контракта. Неизменны

Находится в составе  

сметы контракта и 

документа о приемке 

выполненных работ.

Отчет об исполнении

п.15.2 ст. 48 ГрК РФ

Техзаказчик

вправе утвердить 

изм.

п.3.8 ст. 49 ГрК РФ  

решение о 

проведении 

Повторной 

экспертизы

Возможны уточнения, по РД21.02.2023 Паскина М.В.



19

21.02.2023 Паскина М.В.
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Сопоставительная ведомость

Строительство здания************

Стадия П Стадия РД

№ п/п

Наименование конструктивных решений (элементов), 

комплексов (видов) работ

Единица 

измерения

Количество 

(объем 

работ)

Цена, руб. Цена, руб.

Разница

на единицу 

измерения

всего на единицу 

измерения

всего

1 2 3 4 5 6 5 6

1

Подготовка территории строительства - -

1.1 Демонтажные работы - -

1.1.1
Демонтажные работы

Комплекс/ 

шт
1,00 1 381 964,09 1 381 964,09 1 520 160,50 1 520 160,50 

- 138 196,41   

Основные объекты строительства - - -

2
Строительство здания общежития - -

-

2.1 Архитектурные решения - - -

2.1.1 Монтаж м/к комплекс 1,00 1 858 699,70 1 858 699,70 1 672 829,73 1 672 829,73 185 869,97   

2.1.2 Стены и перегородки комплекс 1,00 25 991 769,42 25 991 769,42 25 991 769,42 25 991 769,42 -

2.1.3 Кровля комплекс 1,00 3 571 631,09 3 571 631,09 3 571 631,09 3 571 631,09 -

2.1.4 Проемы комплекс 1,00 31 674 088,86 31 674 088,86 31 674 088,86 31 674 088,86 -

2.1.5 Изоляционные работы комплекс 1,00 4 850 413,59 4 850 413,59 4 850 413,59 4 850 413,59 -

2.1.6 Фасады комплекс 1,00 57 959 562,23 57 959 562,23 63 755 518,45 63 755 518,45 - 5 795 956,22   

2.1.7 Полы - - - - -

2.1.7.1 Черновые полы комплекс 1,00 9 603 321,60 9 603 321,60 8 642 989,44 8 642 989,44 960 332,16   

2.1.7.2 Чистые полы комплекс 1,00 9 582 142,24 9 582 142,24 8 623 928,02 8 623 928,02 958 214,22   
21.02.2023 Паскина М.В.



5.1. Приемка и оплата выполненных работ, в том числе их

отдельных этапов, осуществляется на основании первичных

учетных документов, подтверждающих их выполнение,

составленных после завершения выполнения конструктивных

решений (элементов), комплексов (видов) работ (этапов работ)

на основании сметы контракта, графика выполнения

строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных

работ (при наличии), условиями контракта, в соответствии с

Гражданским кодексом Российской Федерации.21.02.2023 Паскина М.В.
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5.2. При приемке выполненных работ для подтверждения объемов и 

качества фактически выполненных подрядных работ по конструктивным 

решениям (элементам) и (или) комплексам (видам) работ, включенным в смету 

контракта, подрядчик представляет комплект первичных учетных документов, 

который определяется контрактом, а также исполнительную документацию.

5.3. При приемке выполненных работ не осуществляется сопоставление 

технологии производства фактически выполненных работ, технологиям, 

принятым при разработке сметных нормативов. Также при приемке 

выполненных работ не выделяется и не обосновывается стоимость учтенных в 

цене конструктивных решений (элементов) и (или) комплексов (видов) работ 

сметы контракта, прочих работ и затрат (в том числе зимнее удорожание, 

осуществление работ вахтовым методом, командирование рабочих, 

перебазирование строительно-монтажных организаций), и затрат на 

строительство титульных временных зданий и сооружений, непредвиденных 

работ и затрат подрядчика.

5.4. Первичным учетным документом, являющимся основанием для оплаты 

работ, выполненных в соответствии с графиком выполнения строительно-

монтажных работ и (или) графиком оплаты выполненных работ, по 

завершении выполнения соответствующих конструктивных решений 

(элементов), комплексов (видов) работ, в том числе работ, выполняемых 

поэтапно, является акт о приемке выполненных работ, оформленный и 

подписанный в установленном контрактом порядке.
21.02.2023 Паскина М.В.
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Электронное актирование. Заказчик

Документ о приемке. Часть 13 ст. 94 44-ФЗ

21.02.2023 Паскина М.В.
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Основные НПА для создания стратегии освоения цены контракта 

ГК РФ Глава 37. Подряд

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. Глава 6. Архитектурно-строительное 
проектирование, строительство, реконструкция объектов капитального строительства

Федеральный закон "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ

Федеральный закон от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ 

“О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации”

ГрК РФ Статья 52. Осуществление строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства

1.2. Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются в соответствии с проектной документацией и рабочей документацией.

21.02.2023 Паскина М.В.
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Ҙур рәхмәт һеҙгә 26

Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении 

бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны 

исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 

(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема 

средств (результативности).

21.02.2023 Паскина М.В.


